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宁波市住房和城乡建设局文件

甬建函〔2022〕262号

宁波市住房和城乡建设局关于国庆节前
建筑施工安全生产督导检查

负面典型案例的通报

各区（县、市）、开发园区住房城乡建设主管部门，市建设安质

总站、建筑市场总站，市建筑业协会、市政行业协会、监理与招

投标协会、土木建筑学会，各建设、施工、监理单位：

为持续推进建设施工领域除险保安“百日攻坚”专项整治，压

实参建各方安全主体责任，切实增强紧迫感和责任感，确保国庆

假期、党的二十大等重点时段安全形势稳定，根据市安委会“三

个一”工作部署，近日市住建局以“四不两直”形式对重点关注区

域、重点关注事项开展督导检查。根据检查情况，对建筑施工安

全专项治理落实不到位、高风险作业管控不到位，以及关键岗位

人员履职不到位等问题隐患突出的典型案例予以通报批评：
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一、案例一

工程名称：江北区 JB04-02-21、22、23，JB04-03-15a、15b、

16a、16b（文创港核心区中兴大桥两侧）地块（一期）

责任单位：宁波宝龙聚行置业有限公司（建设单位，项目负

责人：王东峰）

浙江鼎元建设有限公司（施工总承包单位，项目经理：倪建庆）

城市建设技术集团（浙江）有限公司（监理单位，项目总监：

杨仁柯）

违规事实：1.参建各方对建设主管部门工地消防安全隐患专

项治理部署置若罔闻，消防安全隐患突出，宿舍区内设置存放易

燃物品仓库间，电动自行车集中停放区与晾衣区混用，且未配备

灭火器，宿舍内使用大功率电器，管理人员宿舍区内存在使用明

火的食堂操作间。

2.项目部安全关键岗位人员擅离职守，专职安全员王高林自

2022年以来缺岗失职，监理单位未予指出纠正。

3.参建各方危大工程管控不力，对现场存在的重大隐患拒不

整改，5 号楼南侧地下室（13#区块）盘扣式模板支架搭设不规

范，属于超过一定规模的危大工程，在市建设安质总站 2022年

9月 8日层级巡查督办通知单明确该区域停工整改的情况下，擅

自开展混凝土浇筑作业。

二、案例二

工程名称：琎琳站生活配套服务中心项目
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责任单位：宁波宁南新城国有资产经营管理有限责任公司

（建设单位，项目负责人：马小虎）

中交一公局集团有限公司（施工总承包单位，项目经理：朱

家满）

宁波高专建设监理有限公司（监理单位，项目总监：叶振）

宁波市奉化区土木建筑学会（高大桩架专家论证单位，专家

组组长：罗群波）

违规事实：1.参建各方拒不吸取近年省内外城市桩工机械倒

塌事故教训，对非城市轨道交通、超高层房屋建筑深基坑项目，

且非常规设备、工艺无法施工的情况下，擅自使用高度达 51米

的动力头置顶桩架。奉化区土木建筑学会在不清楚桩工机械实际

安全状况，且不符合相关政策规定的情况下，擅自为参建各方提

供高大桩架专家论证服务。

2.项目部安全关键岗位人员擅离职守，项目经理朱家满在该

项目 2022年 7月 15日开工至今无考勤记录，未到岗履职。监理

单位对此严重问题置若罔闻，未予指出纠正，或报告属地工程安

全监督机构。

3.消防安全意识淡薄，现场 3名电焊作业人员未取得特种作

业人员证书，无证上岗。

三、案例三

工程名称：段塘街道社区卫生服务中心（HS07-04-23地块）

责任单位：宁波海欣资产经营有限公司（建设单位，项目负
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责人：吴斌）

华恒建设集团有限公司（施工总承包单位，项目经理：蔡诗

琴）

浙江智汇建设管理有限公司（监理单位，项目总监：林刚）

违规事实：1.参建各方拒不吸取近年省内外城市起重吊运事

故教训，汽车起重机现场吊运破除后的基坑围梁（最大重量达

10 吨以上）前未根据场地环境、设备参数等要素针对性编制专

项方案，未落实任何安全管理措施和相关安全技术措施。

2.项目部安全关键岗位人员擅离职守，项目经理蔡诗琴在

2022年 6月 2日至 7月 30日期间无考勤记录，未到岗履职。监

理单位对此严重问题置若罔闻，未予指出纠正，或报告属地工程

安全监督机构。

3.安全教育和施工安全管理流于形式，现场大量施工人员安

全帽佩戴不规范，未系下颚帽带。

4.现场 1 名起重机械司索指挥人员未取得特种作业人员证

书，无证上岗。

四、案例四

工程名称：生产准备车间、车身准备车间、涂装扩展车间项目

宁波杭州湾吉利汽车部件有限公司（建设单位，项目负责人：

奚明锋）

浙江大经建设集团股份有限公司（施工单位，项目经理：陆

惠清）
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宁波哲阳工程管理有限公司（监理单位，项目总监：刘怀俊）

违规事实：1.消防安全隐患突出，施工现场及宿舍区未按规

范要求设置消防给水管网，宿舍内普遍使用大功率电器，宿舍区

内存在多个使用明火的食堂操作间。

2.参建各方安全意识、法律意识淡薄，伪造桩机操作工证书，

电工、焊工等特种作业人员未取得建设主管部门颁发的证书。

3.现场施工的静压桩机未在宁波桩工机械设备管理服务平

台办理使用登记。

4.施工现场办公区、生活区出入口未严格落实“守小门”管

理，未执行“一扫三查”。工地内部分人员核酸检测时间超期。

五、惩戒措施

（一）立案查处。根据市住建局安委办《关于做好“除险保

安全护航二十大”国庆节期间建设施工安全生产工作的通知》要

求，对现场存在重大隐患拒不整改、安全生产条件降低的问题，

由属地建设主管部门立案查处。查处情况于 2022 年 10月 15日

前报市住建局质量安全处。对上述通报批评项目的建设、施工、

监理企业纳入 2022 年四季度宁波市建设工程质量安全重点监管

企业名单。

（二）信用惩戒。对上述通报批评项目的建设单位在宁波市

建筑市场房屋建筑工程建设单位信用评价系统中予以扣除信用

分 15 分；对施工、监理单位分别在宁波市建筑市场信用信息管

理系统中予以扣除企业信用分 4分、2分；对被通报项目经理、



- 6 -

项目总监、专职安全员分别在宁波市建筑市场主体专项信用信息

管理系统中予以扣除信用分 3分，项目部关键岗位人员分数扣至

0分时，列入失信名单，经职业信用教育培训合格后方能上岗，

期间应进行人员更换。

（三）警示约谈。根据市安委会“三个一”措施要求，属地建

设主管部门立即对上述通报批评项目参建各方企业负责人、工程

安全部门和项目部主要负责人进行警示约谈，对企业在辖区内所

承接项目在国庆节间开展拉网式安全专项整治。奉化区住建局对

宁波市奉化区土木建筑学会进行警示约谈，并将相关问题通报给

参与论证专家所在单位；专家组组长暂停全市房屋建筑和市政基

础设施工程论证专家资格 12个月（自 2022年 9月 30日至 2023

年 9月 30日），组员暂停房屋建筑和市政基础设施工程论证专

家资格 6个月（自 2022年 9月 30日至 2023年 3月 30日）。

各地建设主管部门和建筑业企业要清醒认识当前安全生产

面临的严峻形势和艰巨任务，进一步强化安全主体责任，督促参

建各方扎实开展节前和节日期间安全生产大检查、大整治，坚持

“清单制+责任制+时限制”，坚决防止隐患演变为事故；进一步强

化安全重点工作，全力开展建设施工领域除险保安“百日攻坚”

行动，汲取省、市“七张问题清单”入库问题、除险保安暗访暗查

发现问题、市级督导关注问题教训，举一反三全面整治；进一步

强化安全监督执法，节前和节日期间各级建设主管部门要加大线

上线下巡检力度，对重点关注企业、项目专项督导、警示约谈，
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坚持“打早打小”惩戒安全生产违法违规行为，树立负面典型，发

挥“查处一起、警醒一片”作用。

宁波市住房和城乡建设局

2022年 9月 29日



宁波市住房和城乡建设局办公室 2022年 9月 29日印发


